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1. GENEL DEGERLENDIRME

Artvin, Karadeniz Bolgesi'nin Dogu Karadeniz Boliimii'nde yer alan, Karadeniz'e kiyisi
bulunan Tiirkiye’nin Giircistan sinirin1 olusturan bir ildir. Doguda Ardahan, batida Rize, kuzeyde
Giircistan ve giineyde Erzurum ile komsudur.

Arhavi Belediyesi’ne ulagim, kuzeyden Karadeniz Devlet Sahil yolu ile saglanmaktadir.

Arhavi Belediyesi, idari yonden Artvin ili, Merkez Ilgesi idari sinirlar iginde yer almaktadir.
Dogu Karadeniz Boélgesinde yer alan yerlesmeye bagli dogusunda Hopa, giineyinde ise Murgul
Belediyesi bulunmaktadir. Yuzolgimi 314 km2’dir. Artvin nifusu, 2014 Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglarina gére 169 674’diir. Bu yerlesme i¢in yapilacak olan imar plani ile
belediyenin sosyo — ekonomik gelismesinin planlanmasi hedeflenmistir.

Yerlesmede sinirlayici olarak bir dogal esik niteli§inde Kapisre Deresi, kuzeyinde Karadeniz
ve dogu ile glineyinde ise yapay esik niteliginde enerji nakil hatt1 bulunmaktadir.

flgede %12 egimin iizerinde, dik meyilli arazilerin mevcudiyeti fazladir. Bu alanlarda egim
yer yer %30 degere ulagsmaktadir. Alan topografik esik acisindan zengin bir yerlesmedir. Planlama
alaninda en yiiksek rakim 239 metre en diisiik rakim ise 132 metredir.

Arhavi yerlesmesinin iklimine baktigimizda; bagli bulundugu Artvin [li’nin iklim
Ozelliklerini gosteren Karadeniz iklimin hiikiim siirdiigii gorilmektedir. Yerlesmede hiikiim siiren
iklimlerin 6zelliklerine bagh olarak belediyede yazlar serin, kislar 1lik ge¢mekte ve belediye dort
mevsim yagis almaktadir.

1980 yilinda yapilan niifus sayim sonuglarma gore, 25,091,950 kisi olan Tiirkiye kentsel
niifusu 2010 yilinda 56,222,356 olarak diizenli bir artis gostermistir. Artvin ilinde ise 2010 yilina
kadar niifus gittik¢e diisen hizda azalma yoniinde degisim goriilmektedir. 2011 yil1 itibari ile ise
niifustaki degisim hizi dalgalanmakta olsa da niifusu artig gostermektedir. Arhavi Belediyesi
degerlendirildiginde, nufus 1995 yilindan 2015 yilina kadar niifusta dalgalanma seyretmis olup
1995 niifusu 18849 kisi, 2000 niifusu 19347 kisi, 2007 niifusu 19136 kisi, 2010 niifusu 19319 kisi
ve 2015 niifusu ise 20565 kisidir.

Arhavi Belediyesi’nde Musazade, Asagi Hacilar, Yukar1 Hacilar, Cumhuriyet, Bogazigli,
Yemislik ve Kale adli 7 mahalle bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda Musazade
Mahallesi’nde 9184 kisi, Asagr Hacilar Mahallesi’nde 800 kisi, Yukar1 Hacilar Mahallesi’nde 400
kisi ,Cumhuriyet Mahallesi’nde 120 kisi, Bogazi¢i Mahallesinde de 1500 kisi yasadigi tespit
edilmigtir. Yerlesmedeki ortalama hane biiylikliigii 4 kisidir. Hanede ortalama 1,05 aile
bulunmaktadir.

Arhavi Ilgesi’nin tarihi gelisi incelendiginde temellerinin Osmanli Dénemlerine denk geldigi

ve Hopa, Gonye, Pazar ve Hemsin nahiyelerinin bu ilgeye bagli oldugu ve bu siirecin 1869 yilina
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kadar devam ettigi tespit edilmistir. Daha sonra Hopa ilge konumuna yiikseltilmis olup Arhavi ise
nahiye seviyesine diisliriilmiistiir. Arhavi nahiyesi de Hopa kazasina bagli olarak devamliligini
sirdiirmiigtiir. Tekrar ilge konumuna ise Cumhuriyet Doneminde 1 Haziran 1954 yilinda
yiikselmistir. Belediye kurulus yil1 ise 1946 yilinda gergeklesmistir.

Arhavi Belediyesi bagli bulundugu Artvin ili gibi kirsal karaktere sahiptir. Arhavi
yerlesmesinin temel ekonomik yapisini tarim ve hayvancilik olusturmaktadir. Tarim ve hayvancilik
yerlesmede birincil sektor olarak yer almaktadir. Belediyenin ekonomik yapisi incelendiginde
ikincil sektor olarak ise hizmetler sektorint gérilmektedir. Hizmetler sektoriinde 6ne ¢ikan ¢alisma
islevini ise ticaret olusturmaktadir. Sanayi sektorii olarak c¢ay fabrikalar1 6n plandadir. Ulastirma
sektori ise, belediyenin sehirlerarasi yol lizerinde yer almasi avantajindan yararlanmaktadir. Arhavi
Belediyesi’nde yasayan 15901 kisinin yaklasik olarak 8173 kisisi bir isle mesgul olmaktadir.
Calisan niifusun toplam niifusa oran1 % 51°dir.

Arhavi Ilgesi'nde sosyal yasam ¢ok hareketlidir. Kaymakamlik ve Belediye Baskanligi'nin
organizasyonunda yaklasik olarak her ay bir kisim etkinlik diizenlenmektedir. Tlge cesitli
organizasyonlara ev sahipligi yapmakta olup bu organizasyonlarin en 6nemlisi 1973 yilindan beri
duzenlenen "Arhavi Kiltir ve Sanat Festivalidir.”" TIlcede, Carmikli Egitim Kiiltiir Merkezi
binasinda hizmet veren 1 adet sinema salonu mevcuttur. Carmikli Sinema Salonu 1-8 Agustos 2010
tarihleri arasinda diizenlenen ilk "Uluslararasi Arhavi Film Festivali’'ne ev sahipligi yapmustir.
Ayrica Arhavi Ilgesi iilke igerisindeki okur-yazar orani en yiiksek olan ilge statiisiine uygun olarak

boélgenin de en blyuk kituphanesine sahiptir.

Arhavi yerlesmesinin uydu goriintiisii
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Kentin merkezini olusturan alanlarda ve karayolu kenarindaki yapilarin kat adeti nicelikleri
incelendiginde 5-6 katli yapilarin hakim oldugu goriiliirken, yerlesmenin giineyi ve dogu
kesimlerinde ise ayrik nizam niteliginde 2-5 kat aralifinda yapilasmanin 6n planda oldugu tespit
edilmisgtir.

Arhavi Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye Deprem
Bolgeleri Haritasi’'na gore 4. Derece Deprem Bolgesi i¢inde kalmaktadir. Bu nedenle; “Afet
Bolgeleri’nde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik’te” 4. Derece Deprem Bolgeleri’nde
yapilacak yapilar i¢in belirlenmis kosullara aynen uyulmasi gerekmektedir.

Arhavi Belediyesi sinirlart Karadeniz Bolgesi igerisinde yer aldigindan otiirii bolgede
gerceklesebilecek olan sel ve taskin riski bu yerlesme i¢in de gegerli bir afet durumudur. Ayrica
iklimsel bir o6zellik olan ve bolgede hakim siiren yagislar bu alanda heyelan riskini de
arttirmaktadir. Buna ilaveten yerlesme 4. Derece Deprem bolgesinde bulunmaktadir.

Artvin Valiligi il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii® niin 19.11.2011 gin ve 3187
sayili yazis1 uyarinca; imar plan1 uygulanmak istenilen alanin incelenmesi ile ilgili hazirlanan etiit
raporunun degerlendirilmesi sonucu 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirilmasina iligkin tiiziik tarafindan
degerlendirilerek 40,316 ha alanin tarim dis1 amagla kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

Beldenin kent merkezinin tamaminda igme suyu sebekesi vardir. Sebeke uzunlugu 15
kilometre ve su ihtiyaci Kabirse Deresinden kargilanmaktadir. Su abone sayisi belediyeden alinan
bilgilere gore 8000 adettir.

Yagmur suyu sebeke hatt1 olmayan il¢ede kanalizasyon sebekesi fenni olmayan (bacasiz) ve
yetersizdir. Atik sular en kisa mesafelerde ¢evre ve toplum sagligi agisindan sakinca yaratacak
sekilde aritilmadan en yakin derelere verilmektedir.

Kadastro Miidirligii'nden elde edilen onayli kadastro paftalari Uzerinden saptanan sicil
kayitlarina gore hazine ait yaklasik olarak 20 doniim kamu arazisi bulunmaktadir.

Arhavi yerlesmesinde arazi fiyatlari doniim bagma 250,000 TL ile 500,000 TL arasinda
degismektedir. Yerlesmenin merkezinde konumlanmis olan parseller en yiiksek maddi degere

sahiptir. Yerlesmenin merkezinden uzaklastik¢a en diisiik degere ulagsmaktadir.
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2. ESIK SENTEZI

Arhavi, dogal ve yapay esiklerin smirladigi, 2350 hektar belediye alanina hizmet vermesine
ragmen, toplam arazi varliginin 500 hektar olmasi ve bu alanin sadece kullanilabilir durumda 250
hektarlik gelisme alanina sahip olmasi nedeniyle, biiyiimesi ve gelismesi mekandan bagimsiz olmak

zorunda kalan bir

yerlesmedir. Bu nedenle,

KARADENIZ ornek olma misyonunu

devam ettirecek adimlar

atarak, daha sosyal, daha

------- ARHAVI (ARTVIN) modern ve daha
1. ETAP UYGULAMA IMAR PLANI
kultriyle turizmi
PLANLAMA ALANI SINIRI
— KARAYOLU
ey B harmanlayan bir kent
B KAMU YATIRIMLARI
KARADENIZ .
HEICELISHE YOND anlayisina sahip
olmalidir.

3. GELISME POTANSIYELI UST SINIRI

Arhavi Ilgesi'nde, ekonomik hayati belirleyen faaliyet, ¢ay iiretimine dayanan tarimsal
faaliyetlerdir. Bu nedenledir ki yerlesimin gelisiminde, tarimsal faaliyetlere zarar vermeyecek
tedbirlerin alinmasi sarttir. S6z konusu arazilerin tarim dis1 amagla kullanilmasi uygun degildir. Bu

arazilerin korunup verimli kullanilmasi kentin gelisimi ile dogru orantilidir.

Tipik Karadeniz Bélgesi bitki ortiisii olan orman alanlari, Arhavi Ilgesi'nde de mevcut olup
planlamay1 etkileyen Onemli kriterdir. Bu alanlar, aynen muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi

zorunlu alanlar oldugundan yerlesimin gelisiminde bir sinir teskil ederler.

Arhavi Ilgesi'nin yiiksek egimli alanlari(%50 ve iizeri) ile aktif heyelanli sahalar1 jeolojik
acidan yerlesime agilmasi uygun olmayan alanlardir. Bu alanlar, 1slah ¢alismalar1 tamamlanincaya

kadar yap1 ve ikamete yasaklandigindan yerlesimin gelisimi kisitlayan diger bir faktordiir.
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4. PROJEKSIYONLAR
Niifus projeksiyonlari; Ussel Yontem, Bilesik Faiz Yontemi, Aritmetik Yontem, En Kiigiik

Kareler Yontemi ve Logaritmik Yontem kullanilarak yapilmistir. Degerlendirme sonucunda,

2015y1l1 niifusu 16504 kisi kabul edilerek, 2030 projeksiyon nufusu 23000 kisi kabul edilmistir.

4.1.  Niifus Projeksiyonlari

1995’den 2015 yilina kadar olan niifus verilerinin kullanildig1 niifus projeksiyonlarinda dort
ayr1 projeksiyon yontemi kullanilmistir. Bunlar; en kii¢iik kareler metodu, aritmetik metot, bilesik

faiz ve ussel yontemlerdir.

Yerlesmenin 2030 yilinda ulasacagi niifus hesaplanmaya c¢aligilmistir. Bu dogrultuda; 2030
yili niifusu en kiguk kareler yontemi ile 28835 Kisi, aritmetik metod ile 20379 Kisi, bilesik faiz
yontemi ile 21060 Kisi, tssel artis yontemi ile 21102 Kisi olacagi hesaplanmistir. Ortalama

projeksiyon niifusun ise 22844 Kisi olacagi belirlenmistir.

4.2.  Mekansal Projeksiyonlar

3194 sayili Imar Kanununun , Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetmelik Ek: 1
boliminde 15 000 - 45 000 niifus araliginda belirtilen standartlar ve 2030 yili projeksiyon
doneminde ihtiya¢ duyulan alan kullanimlari asagidaki tabloda belirtilmistir. Bu projeksiyon Arhavi
yerlesmesinin 2030 yil1 niifusu 23000 kisi kabulii kapsaminda hesaplanmistir.

Tablo 1. 2030 Yih i¢in Gerekli Sosyal Donatim Alanlar

Standart
Kullanimlar 2030 Gerekli Alan (ha) Planlanan Alan (ha)
(m?/Kisi)
Kres+Anaokulu 1 2,3 0,14
ko gretim 4 9,2 1,26
Ortadgretim 3 6,9 4,02
Aktif Yesil 10 23 18,7
Saglik Tesisi 2 4,6 1,63
Kulturel Tesis 1 2,3
Sosyal Tesis 0,5 1,15
Halk Egitim Mer. 0,4 0,92 0,34
Ibadet Yeri 0,5 1,15 0,39
Idari Tesis 3,5 8,05 6,01




Arhavi (Artvin) Imar Plani Aciklama Raporu

5. PLANLAMA KARARLARI
1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Plani hazirlanirken

oncelikle yerlesmenin mevcut halihazir harita alan1 smir kabul edilerek; arazinin topografyasi
(%30+ egimli alanlar, sirtlar, tepeler v.b) toprak kabiliyeti, dere yataklar1 ve fiziki belirleyicilerin
yani sira mekansal eksiklikler, kentin gelisme yonleri, yasayanlarin ve belediyesinin talepleri ve
ilgili kurum goriisleri kapsaminda 3194 sayili Imar Kanunu ilgili yonetmelikleri ve sehircilik ilke ve
prensipleri goz 6ninde tutularak imar planlama ¢alismasi yapilmustir.

Amag; Arhavi yerlesmesinin tasidigi misyona uygun donati alanlar1 dikkate alinarak “Grnek
bir yerlesim alan1” olmasina katki saglayacak yasam alanlar1 olusturulmasi ve cevresel degerler
dikkate alinarak, yatirim olanaklarina imkan taninmasidir. Bu amagla, mahkeme kararinda belirtilen
hususlara dikkat edilerek yeniden bir plan ¢alismasi olusturmasi hedeflenmektedir. Projeksiyon yili
2030, niifus projeksiyonu 23.000 kisi olarak kabul edilmektedir. Niifusun yerlestirilmesi ve
mekansal farkliliklardan dolay1 plan galismasi etaplar seklinde diizenlenecektir. Bu niifusun 18800
kisilik kism1 270 hektar alanli, mevcut dokunun oldugu ve 18. Madde uygulamalarinin yapildigi
alanlar1 kapsayan 1. Etap planlama alaninda, 4200 kisilik kism1 85 hektarlik gelisme yoniindeki
diizliik alanlar1 ve dogu kisimdaki tiinelin dstiinii kapsayan 2. Etap planlama alaninda
yerlestirilmektedir.

Ge¢mis donemdeki planlardaki uygulama zorluklar1 ve sorunlar nedeniyle imar plam
calismasi yeniden ele alinmaktadir.
1. Karayolu Gegisiyle Ilgili Kottan Kaynakli Sorunlar
2. Dereden dolay1 bodrum katinin zemin kat seklinde uygulanmasindan dogan sorunlar
3. Kat adetlerinin taleplere gore siyasi olarak arttirilmasina iligkin sorunlar
4. 6785 sayil1 2981 sayili imar affindan gelen sorunlar
5. Yasam standartlarinin daha modern ve site yerlesim modeline uygun olmasimin
istenmesinden kaynakli sorunlar
6. Parsel biiytikliikleri ile ilgili sorunlar (1989°da 18. Madde uygulamas1 baslamig, 2008 de
yarist tamamlanmis.)
7. Yonetmelik ve kanun degisiklikleri ile ortaya ¢ikan uygulamalarla ilgili sorunlar
8. Bireysel taleplerin yogunlugu, imar plani talepleri, taban alan1 kullanimlari ile ilgili 0.50
yapilmasi fakat yonetmelikte 0.40 olmasi

9. Kiy1 kanunu ile gelen sorunlar
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2006 yilindaki imar plani

2015 yilindaki imar plani

Arhavi yerlesmesine ait gecmis donemdeki planlama ¢alismalar

Yapilacak olan imar planindan beklentiler ve ihtiyacglar ortaya konularak ¢ozum dretilmek

istenmektedir.

1.

© N o o

9.

Insaat sektdriindeki teknolojik gelismeler

. Konut sektoriindeki talep artislar

2
3.
4

Belediyenin en 6nemi finans kaynagi ruhsat gelirlerinin planlama ile sekillenmesi

. Disaridaki hemsehrilerin Arhavi yerlesmesinde “bir kapimiz olsun, baba ocagina sahip

cikalim” anlayisiyla ¢ikan ikinci konut olgusu

Kiy1 yerlesmeleri arasinda, “6rnek yerlesim yeri” olma 6zelliginin korunmasi

Yerlesmenin hizmetler sektorii disinda da farkli yatirim olanaklarina sahip olmast

Yasam alanlarinin daha saglikli ve daha modern yapilmasinin saglanmasi

Kamusal alanlarin uygulanmasinda, projelendirme ve finans kaynagi kurumlarin, tesvik ve
yardimlarindan yararlanmaya imkan taninmasi

Toplumsal adalet ve uzlaginin saglanabilmesi

10. Tanitim ve reklam ¢aligmalari sonucunda gelen turizm potansiyelinin degerlendirilmesi

11. Yasanan dogal afetlerden gelen kamusal diizenlemelerin yapilmasi
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Bu amag ve gerekgelerle, daha dnce alinan ve yenileme yapilan kurum goriisleri dogrultusunda,
mahkemenin belirttigi hususlar giderilerek, iptale konu olan imar plani, meclisin daha 6nce uygun
buldugu tadilatlarin da yeniden tasarlandigi, turizm ve ticaret fonksiyonunun gesitlendirildigi ve
gelisme ve meskun alanlari ile 2 etap seklinde, toplam 355 hektar alanda nazim imar plani

planlanmaktadir.

1/5.000 &lgekli Nazim Imar Plani’nda mekéansal kullanim kararlar1 verilirken; kentin gelisme
yonleri, yerel istek ve ihtiyaglar, ilgili kurum goriislerinin yani sira mekansal, sektdrel ve nufus
projeksiyon verileri de temel veri olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda;

[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin énceki yillarda yapmis oldugu planlama galigmasinda
miilga Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi’ntn 1996 yilinda vermis oldugu goriisleri dogrultusunda
kentin tamamma yakini ise Imar Planinda ‘Tarim Dist Amagla’ kullanilmis, Bogazici ve
Cumhuriyet Mahallesindeki bir kisim arazi “Tarimsal Niteligi Korunacak Alan” olarak
planlanmistir. Daha sonraki planlama ¢alismalarinda bu alanlarin muhafazasina karar verilmistir.

Iptal edilen ilave ve Revizyon Imar Planina esas olmak iizere Tarim Il Miidiirliigii’nden
alinan iki alana ait iki ayr1 goriis bulunmaktadir.

Artvin Valiligi, Tarim 11 Miidiirliigii tarafindan 02.12.2008 tarih ve 3232 sayil1 ve Ilave Imar
Plan1 konulu yazisinda 6zetle s0yle denilmektedir:

A.Hacilar Mahallesi’nde (Dogukent- tiinel ve A.Hacilar Deresine kadar) Ilave Imar Plam
Yapilacagi alanda Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu kapsaminda degerlendirme
yapularak, mevcut ozelligi korumak kaydiyla imar plani yapilmak iizere tarim disi kullaniminin
uygun olduguna karar verilmistir.

Bu dogrultuda kentin dogusunda yer alan ilave alan Ticaret-Turizm- Konut (TICTK) ve
Tarihi Doku (TD) alan1 olarak planlanmistir.

Artvin Valiligi, 11, Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii’niin 19.10.2011 tarih ve 3187
say1li yazisinda ise Ozetle su ifadelere yer verilmektedir:

Bogazi¢ci ve Cumhuriyet Mahallesindeki 40,316 hektar biiyiikliigiindeki alanin,5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun 13.maddesinin 1.fikrast geregince tarim disi
amagla kullanilmasi uwygun goriilmiistiir.

Yapilan planlama ¢alismasinda anilan alan Yiiksek Yogunluklu Konut Alani olarak planlanmas,
diizenleme alaninda gerekli donatilar birakilarak toplu yapilasma hedeflenmistir.

Bilindigi iizere Karadeniz Sahil Yolu kapsaminda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce kiy1
planlar1 hazirlanarak miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca

onaylandigindan bu planlar, kent biitiiniine yonelik plana islenmistir.

10
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Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 26. Bolge Miidiirliigii’nce verilen, gerek Iller Bankas1
caligmalarinda gerekse belediyesince istenen goriisler dikkate alinarak mevcut dere yataklarindaki
planlamalar korunmustur.

Orman Genel Miidirligi ile yapilan yazigmalarda diizenleme alaninda orman alanina

rastlanmadigi belirtilmistir.

Arhavi yerlesmesine ait analiz ¢aligmalari; parsel biiylikliigii analizi, orman alanlari, karayollari,

enerji nakil hatlari.

11
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Planlama Alaninin Arazi Kullanim Tablosu

Arazi Kullanim Alan Arazi Kullanim Alan
Agaclandirilacak Alan 2332 Agaclandirilacak Alan 5468
Askeri 11162
Bakim Akaryakit 4646
Beton Santrali 6797
Bha 8933
ibadet Alani 4341 ibadet Alani 541
Gelisme Orta 396168 Gelisme Orta 331964
Gelisme Yiiksek 218657 Gelisme Yiiksek 63783
Gelisme Cok Yiiksek 221594
Gunubirlik 12375
ilkokul 3393
Jeolojik Sakinca 1796
Konutdisi 31972 Konutdisi 1525
Kiglk Sanayi 28255
Egitim 39766 Egitim 23274
Mezarhk 3219
Mevcut Orta 68204
1.Etap | Mevcut Yiiksek 49951 2.Etap
Mevcut Cok Yiksek 355876
Genel Otopark 2309
Liman 53271
Mia 406
Park 329279 Park 77969
Saglik Tesisi 16418
Sanayi 30758
Spor Alanlari 28976
Su Deposu 2447
Ticaret 172978 Ticaret 5667
Trafo 1196
Turizm 1821
Tictk 105696 Tictk 284477
Yonetim Merkezi 1698
Yurt 2463 Yurt 2026
Yollar 521639 Resmi Kurum 13248
Tir Kamyon 7616
Toplam 2706815 Toplam 851535

12
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ARHAVI YERLESMESININ ONERi NAZIM iMAR PLANI

“hs
-"".:..‘.'h"onn'.. ‘.’"o-

s
e
e
e

".O.l"".

.
-
.
»

13



